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INTRODUCCION
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La producciéon y trafico de drogas sintéticas por parte de las organizaciones
criminales trasnacionales, se ha convertido en uno de los principales temas de
la agenda internacional.

El fendbmeno focalizado en México, Estados Unidos de América y Canada a nivel
continental ha propiciado una participacion activa de nuestro pais en foros
como la Reunién del Grupo de Expertos Quimicos y Farmacéuticos de la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), en
donde se han resaltado los esfuerzos por controlar este fenGmeno.

Es el caso de la Estrategia del Gobierno Mexicano en el Combate a la
Produccién y Trafico de Metanfetamina, presentada en la dltima Reunién del
Grupo de Expertos Quimicos y Farmacéuticos de la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), celebrada en agosto del afio
proximo pasado en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, instrumento que
genero interés a los paises participantes y a los miembros de la Comision.

En consecuencia, uno de los acuerdos tomados en dicha reuniéon fue que
México, realizard una Guia que permitiera a los paises participantes bajo
principios y bases generales, adoptar estrategias similares a la mexicana, para
el combate a esta modalidad del narcotrafico, compromiso que debera ser
solventado en la préxima reunién plenaria a celebrarse en el mes de agosto del
presente afo.

Es de considerar la importancia de ponderar la participacion activa de nuestro
pais, que perfile su liderazgo en el tema y potencialice el intercambio de
informacion sobre el desvio de productos quimicos y la produccion de drogas
sintéticas en la region.

Bases Generales
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En el marco de las aportaciones realizadas por cada pais se establecieron las
bases generales, bajo las cuales la propuesta de guia debera regirse a fin de
que los paises centro y sudamericanos puedan planificar o preparar programas
nacionales para abordar el tema de las drogas sintéticas.
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Las bases acordadas por el Grupo de Trabajo correspondiente son las
siguientes:

8 Que la Guia debe tener un enfoque metodoldégico macro y no constituir un
listado de instrucciones especificas para cada pais.

8 Que la misma tenga una visiobn amplia del problema a fin de que los
paises puedan a partir de ella, disefiar sus propias politicas y acciones
especificas.

8 Que los elementos de la Guia comprendan el universo de medidas que
deben ser consideradas.

PRINCIPIOS
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Para la elaboracion de la presente guia metodoldgica se tomaron en cuenta
diversos principios generales que faciliten la elaboracion y aplicacion de
programas dirigidos a evitar el desvio y trafico de sustancias quimicas y su
utilizacion en la produccion de drogas sintéticas.

Transversalidad

La transversalidad en la Administracién Publica inicia cuando, una o
varias politicas publicas, son objeto de incidencia de varias dependencias
o entidades gubernamentales, de tal forma que, la instrumentacion de
acciones gubernamentales coinciden en uno mas ambitos de gobierno,
actuando en el marco de su responsabilidad, pero siempre en forma
coordinada, a efecto que las acciones tengan resultados 6ptimos.

La transversalidad requiere el consenso de los diversos agentes
institucionales implicados en la toma de decisiones, y exige por lo tanto
la cooperacion entre diversos niveles jerarquicos y sectores, lo que
implica una interaccion vertical y horizontal.

Corresponsabilidad

La corresponsabilidad permite la definicion precisa de los ambitos,
contenidos y alcances de cada uno de los compromisos adquiridos,
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mediante acuerdo en reuniones de caracter plenario, asumidos en el
marco de las responsabilidades institucionales para su elaboracion,
gestion y seguimiento.

Integralidad

Los fendmenos con alto grado de complejidad requieren ser abordados
desde cada una de las aristas que lo integran, con el objetivo de ampliar
la comprensién de su magnitud y la dinamica que genera, lo anterior
permitira potenciar los resultados de las acciones instrumentadas para
Su prevencion y atencion.

Trazabilidad

La trazabilidad permite establecer el horizonte de planificacion donde se
definen retos, se adquieren compromisos, se distribuyen tareas, se
establecen plazos. Mismos que son susceptibles de ser evaluados con el
propésito de forjar una dindmica permanente que impulse el
perfeccionamiento de las acciones.

Permanencia

Al ser una actividad de caracter permanente, requiere contar con un
sistema organizativo interinstitucional, que coordine de manera continla
el intercambio de informacion, y conduzca la toma de decisiones basada
en la realidad cambiante del fendbmeno.

Flexibilidad

Por la naturaleza cambiante del fendmeno se requiere que las acciones
especificas a realizar sean modificables, ampliadas o actualizadas con el
objetivo de generar un mecanismo flexible que propicie tanto acciones
preventivas, como reactivas.
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Seguimiento

Al llevar a cabo las acciones necesarias en contra del fendbmeno que nos
ocupa, es imperante realizar un rastreo de las mismas, con el objeto de
verificar su eficacia en el campo de accion.

Retroalimentaciéon

Al finalizar cada seguimiento de las acciones tomadas para combatir la
produccion, desvio y tréafico de drogas sintéticas, se requiere que cada
institucion, dependencia u organismo miembro, remita la informacion
recabada, con la finalidad de perfeccionar los operativos de prevencion y
combate de las drogas sintéticas.

ELEMENTOS PARA LA ESTRUCTURACION DE LA

ESTRATEGIA

Infraestructura de servicios de salud

Para el combate a la produccion y trafico de drogas sintéticas se precisa
atender a la poblacién consumidora de las mismas para su uso ludico.

Lo anterior requiere el inventariado de las areas pertenecientes a las
instituciones que conforman el sistema de salud gubernamental, con trabajos
especializados en prevencion y tratamiento de adicciones, asi como aquellas
que tutelan el seguimiento estadistico del fenbmeno

Es necesario revisar la infraestructura, los recursos humanos e institucionales
para establecer la capacidad de respuesta del sistema de salud, a la demanda
por la adiccidon al consumo de drogas sintéticas. La atencion del adicto requiere
de personal especializado del area de salud para su atenciéon y rehabilitacion.

Con el objetivo de determinar la tendencia nacional y regional del consumo de

drogas es necesario instrumentar el estudio cuantitativo y cualitativo de los
grupos vulnerables en los siguientes rubros:

8 Perfil sociodemografico.
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8 Edad de inicio.

8 Droga de inicio.

8 Droga de impacto.

8 Zonas de consumo de droga.

8 indice de morbilidad por consumo de drogas.
8 indice de mortalidad por consumo de drogas.

8 Atencién a pacientes en las areas de urgencias médicas por lesiones
cometidas bajo el influjo de las drogas.

El determinar la tendencia del consumo de drogas sintéticas permitira
proyectar la cobertura a cubrir por los servicios de salud, para satisfacer la
demanda de atencion.

Campafas de sensibilizacion

Uno de los principales factores para evitar el consumo de drogas son las
campafias de prevencion, dirigidas a la poblacién en general, que permitan
sensibilizar sobre los efectos de las drogas sintéticas, con el objetivo de inhibir
el consumo de la droga.

Para la prevencion del consumo de drogas, es necesario el contacto directo con
la poblacion vulnerable mediante platicas y talleres dirigidos por personal
especializado, que propicien la sensibilizacion sobre los efectos y consecuencias
del consumo de las drogas sintéticas.

Para producir un mayor impacto en la poblacion, se requiere de material
documental, que se constituya en una herramienta para el andlisis y el
conocimiento especializado sobre los efectos y consecuencias del consumo de
drogas sintéticas.

El material documental debera ser disefiado por especialistas y dirigido a
personal de salud, docentes y padres de familia, con el objetivo de
involucrarlos en la prevencion de la farmacodependencia. Su distribucion
debera ser en zonas estratégicas de acuerdo al estudio sociodemografico de
consumo de drogas.

Cultura de la denuncia ciudadana
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El objetivo de la cultura de la denuncia ciudadana es inducir la participacion de
los habitantes de una comunidad, con el objetivo de coadyuvar con las
autoridades.

Propiciar la cultura de la participacion ciudadana permite, ademas, fortalecer el
vinculo de comunicacidon de éstos con las autoridades, espacio necesario
ademas, para elevar el nivel de confianza en las acciones emprendidas por las
instituciones participantes en el combate a la delincuencia.

La participacion ciudadana permite ampliar el rango de informacion, ya que al
ser integrante de una comunidad es posible que se detecte, con mayor
rapidez, la presencia de personas extrafias, y dindmicas ajenas a la
comunidad, por lo que es indispensable motivar su participacién permanente
en la denuncia.

Para lo anterior, deben establecerse mecanismos que garanticen la seguridad y
el anonimato de los denunciantes, con el objetivo de fortalecer una cultura de
denuncia donde gobierno y ciudadania forman un solo tejido.

Algunos de los instrumentos para la recepcion de la denuncia ciudadana son:
8 Telefonia de acceso gratuito para denuncia andénima.

§ Distribucion de folleteria, y deméas material impreso para sensibilizar a la
comunidad en torno al uso, trafico y venta de la metanfetamina, en los
que se enfatice la necesidad de la participaciéon ciudadana para su
denuncia.

8 Correos electronicos, donde se reciban las quejas y denuncias ciudadanas.

Un aspecto importante a resaltar es, que la ciudadania encuentre en los
espacios generados especificamente para la denuncia, calidez y seriedad en la
recepcion de su informacion, ademas de la seguridad que sus denuncias
tendran seguimiento.

Presencia de laboratorios clandestinos en las comunidades

Un laboratorio de drogas sintéticas es una instalacion ilegal que material o
equipo y las sustancias quimicas, requeridas para la elaboracion de las
mismas. Es factible localizarlos en zonas rurales aisladas, residenciales,
comerciales y fraccionamientos industriales.
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La presencia de laboratorios de produccion clandestina de drogas sintéticas
dentro de una comunidad representa riesgos para la poblacion, como lo son':

8 Las sustancias empleadas para la produccion de las drogas sintéticas son
volatiles y facilmente inflamables y/o explosivas, lo anterior provoca
riesgos no soélo al interior del laboratorio, sino a las zonas circunvecinas.

8 La presencia de las sustancias quimicas en una comunidad al no ser, en
ocasiones frecuentes, almacenadas o manipuladas correctamente podrian
provocar fugas, y generar en la comunidad dafios a la salud como
intoxicaciones.

8 La inhalacion involuntaria de los gases emanados por la produccion de la
droga pueden producir falta de aire, tos y dolores en el pecho.

8 Quemaduras en la piel, debido a que varios de los quimicos empleados,
son altamente corrosivos.

8 Es factible la contaminacién de alimentos y/o bebidas por contacto con las
sustancias quimicas empleadas en los laboratorios, la ingestion de éstos o
directamente de las sustancias provocan quemaduras internas,
envenenamientos letales, dafio al sistema nervioso central, e
inmunoldégico.

8 Amenaza al medio ambiente, en el proceso de la produccion de las drogas
sintéticas se generan desechos quimicos, que al entrar en contacto con el
suelo provocan su contaminacion y con las lluvias, los contaminantes van
lixiviando hasta infectar los mantos freaticos.

Difusion de resultados
La difusion de los resultados de las acciones organizadas en torno a la

Estrategia del Combate al Trafico y la Produccion de Metanfetamina, es
imprescindible en el fortalecimiento de la relacibn gobierno-ciudadania.

Para lograr un mayor impacto se recomienda el empleo de los medios masivos
de comunicacion, con énfasis especial en la difusion de spots televisivos que
reflejen:

8 Los esfuerzos del gobierno en la materia.

8 La colaboraciéon de la ciudadania en los resultados obtenidos.

! Laboratorios de metanfetamina, su identificacién y sus peligros, Nacional Drug Intelligence Center, 2005.
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8 El impacto en la sociedad de las acciones emprendidas.

Grupo de expertos

Las organizaciones criminales han demostrado una gran capacidad de
adaptacion y respuesta a las iniciativas gubernamentales para crear
instrumentos legales que prevengan y sancionen las actividades delictivas.

Lo anterior hace indispensable, la creacion de un grupo de expertos que
desarrollen una revision sistematica de las leyes y reglamentos vigentes, con el
objetivo de identificar los vacios juridicos, y generar una dinamica permanente
de perfeccionamiento de la ley. El grupo debe ser interdisciplinario, donde
intervengan especialistas con conocimientos en las siguientes areas:

8 Quimica, para efectuar el analisis de la tendencia de los procesos y las
sustancias quimicas, empleadas en la produccion clandestina de
metanfetamina por las organizaciones delictivas.

8 Leyes, para revisar, detectar las deficiencias y redactar su propuesta, las
modificaciones necesarias para el perfeccionamiento de la ley.

8 Economia, para estudiar el impacto de las propuestas en el mercado
licito que empleen las sustancias quimicas e instrumentos tendientes a ser
propuestos para su fiscalizacion, por su uso en la produccion ilicita de
drogas sintéticas.

8 Regulaciones aduanales, para detectar las necesidades de regulacion
para la importacion de precursores quimicos y quimicos esenciales a
territorio nacional, a partir de las modalidades empleadas por los grupos
delictivos para la introduccion ilegal de las sustancias quimicas.

8 El area de la salud, para establecer los requerimientos necesarios para
expedir la autorizacidon a las empresas licitas que demandan para su
funcionamiento las sustancias quimicas e instrumentos susceptibles de ser
empleados por las organizaciones delictivas, y asi detectar los vacios
legales que emplean, para su introduccion a territorio nacional.

8 El area de transporte, con la finalidad de identificar empresas y rutas
susceptibles de ser empleadas por las organizaciones delictivas, detectar
vacios de regulacion y apoyar la coordinaciéon de operativos de control y
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revision, de acuerdo al marco juridico de cada modalidad de trafico
(terrestre, maritimo y aéreo).

8 Fiscalia o Ministerio Publico, especializado en delitos contra la salud en
Su caso, para conocer las necesidades de la ley desde el ejercicio
cotidiano de la persecucion del delito.

Los integrantes del grupo de expertos, deben ser funcionarios publicos, cuya
actividad cotidiana se encuentra enmarcada en la dependencia gubernamental,
con las atribuciones correspondientes a las necesidades del grupo de anélisis, y
que por lo tanto, desde su experiencia contribuyan a la elaboracion de
propuestas que perfeccionen las leyes y reglamentos necesarios para el
combate a los grupos delictivos.

Flexibilidad del marco juridico

Una de las caracteristicas del marco juridico es la inclusion de mecanismos
flexibles para su modificacion, que permita generar una dinamica agil de
revision y reforma que permitan dar una respuesta expedita y oportuna a las
instancias de procuracion de justicia.

El control administrativo juega un papel preponderante, ya que a través de las
autoridades sanitarias, que dentro de sus atribuciones o facultades, vigilen la
cadena de comercializacion de las sustancias quimicas fiscalizadas,
implementando mecanismos de supervision y seguimiento desde la
importacién hasta la venta final, todo en un marco reglamentario o normativo
maleable que permita realizar modificaciones de acuerdo a la evolucion
delictiva.

Bases de datos

El andlisis de la incidencia delictiva se convierte en una herramienta
indispensable para la deteccion de nuevos patrones de conducta criminal, la
deteccion de rutas y modalidades de contrabando y trafico de drogas
sintéticas, precursores quimicos y quimicos esenciales, campos de accion del
area de inteligencia.

Una herramienta necesaria para las labores de inteligencia, son las bases de

datos, mismas que deberan permitir el control de importacion y exportacion de
sustancias quimicas, precursores quimicos y quimicos esenciales.

- 10 -
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Las bases de datos deben ser alimentadas y supervisadas por las instancias
gubernamentales responsables de emitir las autorizaciones para la importacion
y exportacion de sustancias quimicas, precursores quimicos y quimicos
esenciales, con el objetivo de reflejar en tiempo real y de forma fidedigna los
movimientos realizados en el pais, con el objeto de convertirlos en herramienta
eficiente para el apoyo de las labores ministeriales.

Asimismo, se debe apoyar el proceso de modernizacion de las instancias
gubernamentales responsables de supervisar los modos de transporte en sus
procesos de autorizacion y registro de unidades y operadores, los cuales son
susceptibles de ser utilizados dentro del territorio nacional o desde o hacia el
extranjero para el traslado de dichas sustancias, lo cual permitiria fortalecer
los mecanismos, detencién y aseguramiento de tréaficos ilicitos.

Para el intercambio de informacién con instancias homdlogas internacionales,
las bases de datos seran herramientas fundamentales para dinamizar e iniciar
un proceso permanente de intercambio, tanto a nivel nacional como
internacional de informacion, con el propoésito de agilizar las acciones
coordinadas.

Los indicadores generales a considerar para la constitucion de la base de datos
son:

8 Datos generales de la empresa: razén social, registro federal de
contribuyentes, domicilio de referencia, numero telefénico.

8 Registro de la actividad a efectuar de la empresa como lo son:

Produccién

Preparacion
Enajenacion
Adquisicion

Importaciéon
Exportacion
Distribucion

O O O0OO0OO0OO0OOo

8 Sustancias que tendran algun tipo de movimiento, basadas en el listado |
y Il del Convenio de las Naciones Unidas de 1988:

Acido n-acetilantranilico
Acido lisérgico

Cianuro de bencilo
Efedrina

Ergometrina
Ergotamina

O OO O0OO0Oo
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1-fenil-2-propanona
Fenilpropanolamina

Isosafrol
3,4-metilenodioxifenil-2-propanona
Piperonal

Safrol

Seudoefedrina

O O O0OO0OO0OOo0OOo

Acetona

Acido antranilico

Acido clorhidrico

Acido fenilacético

Acido sulftrico

Anhidrido acético

Eter etilico
Permanganato de potasio
Piperidina

Tolueno

OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

8 Registro de notificaciones de exportacion de precursores quimicos o
productos quimicos esenciales con pais de origen y cuyo destino es
México.

8 Registro de informes de tramites ante autoridades aduanales para la
importaciéon y/o exportacion de precursores quimicos o productos
quimicos esenciales de personas tanto fisicas como morales.

8 Registro de las operaciones anuales con maquinas para elaborar capsulas,
tabletas y/o comprimidos, tanto nuevas como seminuevas, para dar
seguimiento a las personas fisicas y/o morales que las adquieren.

8 Informe de adquisicion de precursores quimicos y de productos quimicos
esenciales en territorio nacional.

8 Notificacion sobre actividades irregulares o mermas de precursores
quimicos y de productos quimicos esenciales, en territorio nacional.

8 Avisos y permisos negados sobre movimientos referentes a precursores
quimicos y productos quimicos esenciales tanto a personas fisicas como
morales.

8 Avisos sobre operaciones para importacion y/o exportacion de productos
quimicos esenciales efectuados por personas fisicas y/o morales.

8 Registro de embarcaciones, rutas y puertos utilizados en la importacion

y/0 exportacion de productos quimicos esenciales efectuados por personas
fisicas y /o0 morales.

-12 -
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8 Avisos previos de importaciéon de precursores quimicos o productos que
los contengan iniciados por personas fisicas y/o morales.

Entre las condiciones imprescindibles para la 6ptima operacion de las bases de
datos, se requiere que su alimentacion, sea efectuada de forma dindmica y
permanente con el objetivo, que la informacién permita detectar de manera
expedita y oportuna posibles movimientos que deriven en actos delictivos.

Ademas contribuiria a fortalecer el intercambio de informacién, a nivel nacional
e internacional con instituciones homaologas, favoreciendo las condiciones para
detectar oportunamente, prevenir e intervenir en actividades ilegales
realizadas por grupos delictivos.

Capacitacion del personal

Una tarea indispensable es la capacitacion permanente del personal
relacionado directamente con el seguimiento y aseguramiento de los
precursores quimicos, quimicos esenciales y drogas sintéticas.

Uno de los principios de la Estrategia se refiere a la coordinacion de trabajos
entre las diferentes dependencias involucradas con el tema a fin de atender las
lineas y actividades especificas, lo anterior unido a la experiencia y
especializacion de actividades, propiciaria el disefio de un curso de capacitacion
introductorio, cuyos contenidos proporcionen conocimientos especificos, y den
respuesta a los requerimientos indispensables para las labores del personal de
las diversas dependencias que coadyuvan en el combate a la produccion y
trafico de metanfetamina.

En el marco de la integralidad del fendmeno, la capacitacion debe enmarcarse
en cuatro ejes fundamentales, que guien el desarrollo de la tematica, estos
ejes son:

Identificacion Marco Regulacion Desarrollo del
y produccion Juridico Fendbmeno

VAN SRV v

Drogas sintéticas
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Estudios Epidemiologicos

Uno de los primeros pasos a desarrollar es determinar las necesidades reales
farmacéuticas de sustancias quimicas para la atencion de enfermedades, como
indicador podria tomarse el consumo nacional de pseudoefedrina, las
cantidades importadas y los productos finales realizados por la industria
farmacéutica, contra la demanda real de la poblacion y su ajuste de consumo.

En consecuencia de esto las autoridades sanitarias podran realizar las
Previsiones Anuales que requiera la industria farmacéutica sobre las sustancias
quimicas fiscalizadas, lo que dificultard su desvio.

Todo esto conlleva a establecer procesos institucionales que sean coincidentes
a efecto de poder enlazarlos en un solo gran proceso interinstitucional con
proyeccion y cooperacion internacional.

Lineas Estratégicas

HH A P A FEE A HE A HE A S H M e H T R S F A Sl A A el H

Ante todo esto, queda claro que una de las mayores ventajas que tiene la
delincuencia organizada sobre nuestros paises es la coordinacion y cooperacion
que se desarrolla entre las organizaciones criminales transnacionales que los
ha llevado a aprovechar los vacios legales o la diversidad de precursores
quimicos que puedan ser intercambiables para vulnerar sistematicamente cada
uno de los sistemas de seguridad de nuestros paises, es por ello que debemos
de aprovechar este punto de oportunidad para fortalecer los lazos de
cooperacion entre nuestras naciones a fin de facilitar el intercambio de
informacion bajo un esquema de confianza que permita la desarticulacion de
organizaciones criminales transnacionales dedicadas al contrabando y tréfico,
tanto de sustancias quimicas, drogas sintéticas, asi como de su produccion.

Lo anterior basado en:

* Labores de inteligencia.

- 14 -
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« Control y regulacion administrativa de las sustancias quimicas
fiscalizadas

* Prevencién y persecucion del delito

» Atencioén a la farmacodependencia

» Cooperacion y corresposabilidad internacional

+ Combate al desvio y contrabando de sustancias quimicas fiscalizadas
+ Combate a la produccion y trafico de drogas sintéticas; y

« Fomento de la denuncia ciudadana

A cada linea estratégica corresponde la definicion de actividades o acciones
especificas encaminadas a:

Reducir la demanda de drogas sintéticas

Impulsar una cultura de la denuncia

Adecuar el marco juridico aplicable

Impulsar el desarrollo de labores de inteligencia

Combatir el desvio y trafico ilegal de sustancias quimicas controladas
Combatir al contrabando de precursores quimicos y medicamentos
Combatir la produccion y trafico de drogas sintéticas

Identificar y desmantelar laboratorios productores de drogas sintéticas
Fortalecer la coordinacion y cooperacién internacional

En este sentido se debe crear un grupo interinstitucional que le dé seguimiento
integral a las acciones a efecto de conocer los procesos que integran la
importacion o exportacion de sustancias quimicas su distribucién y usos
industriales de cada pais, con la finalidad de evitar su desvio para actividades
ilicitas.

Anexos
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Con el propdsito de ampliar y reforzar los lineamientos plasmados en la
particularidad de este trabajo, se incorporan al mismo tres instrumentos en
materia de combate a la produccion de drogas sintéticas, desvio y trafico de
sustancias quimicas fiscalizadas, los cuales deben ser considerados en este
proyecto por las valiosas aportaciones respecto al tema; mismos que a
continuacion se enumeran.
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GUIA PARA ESTABLECER UNA ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL COMBATE A LAS
DROGAS SINTETICAS

v Estrategia del Gobierno Mexicano para el Combate a la
Produccion y Trafico de Metanfetamina.- Presentada en agosto en
Buenos Aires, Argentina, en septiembre en Washington, E.U.A., y en
diciembre en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, todas en el afio 2006.

v Triptico con informacién de la Estrategia del Gobierno Mexicano para el
Combate a la Produccion y Trafico de Metanfetamina dentro del marco
del Programa Nacional de Control de Drogas realizado por el CENAPI.

Vv Mejores Practicas para el Control Sistémico y Eficaz de los
Cargamentos de Sustancias Quimicas que se Transportan a
través de los Puertos a fin de Prevenir su Desvio llicito.-
Presentado en Panama en Julio de 2007.
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